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Contributo da APAV — Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima - para o primeiro
Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo

no dmbito da Consulta Publica

No ambito da consulta publica da proposta do primeiro Plano Nacional de Combate ao Racismo e a
Discriminacdo e no sentido de colaborar com o seu conhecimento para criagdo de um instrumento
estratégico tdo relevante, a Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) vem apresentar algumas

consideragdes e dar o seu contributo, nos seguintes termos:
INTRODUCAO

Enquanto entidade prestadora de apoio as vitimas de todos os tipos de crime, a APAV louva e apoia
qualquer iniciativa que procure melhorar as politicas publicas de prevencdo e combate a praticas que

atentem contra os direitos humanos e que reforcem a protecado e apoio do estado as suas vitimas.

Desde 2005 que a APAV tem vindo a desenvolver trabalho no ambito da luta contra a discriminacdo
racial e apoio as suas vitimas, nomeadamente através do trabalho da Rede de Apoio a Vitima Migrante e
de Discriminagdo (UAVMD), que desde a sua criacdo, se tem debrucado ndo sé sobre o apoio direto a
pessoas migrantes, refugiadas e requerentes de asilo vitimas de qualquer forma de crime, mas também
no apoio a pessoas vitimas de formas de violéncia especificas, nomeadamente a discriminagdo e os

crimes de odio.

Efetivamente, na sua génese, a primeira unidade da APAV especializada no apoio a estas vitimas —
Unidade de Apoio a Vitima Imigrante de Discriminacdo Racial e Etnica (UAVIDRE) - surgiu no ambito de
um protocolo com o Alto Comissariado para as MigracSes (ACM), trabalhando em estreita colaboragado
com a Comissédo para a lgualdade e Contra a Discriminacéo Racial (CICDR), com o objetivo de prestar
apoio direto nos ambitos juridico, psicoldgico e social a vitimas de discriminacdo racial e contribuir para
a denuncia de situa¢des discriminatérias. Esta colaboracdo tem-se mantido até hoje, sendo a APAV uma
das associacbes que anualmente reporta a esta comissdo as situagdes de discriminacdo racial que

diretamente apoia ou das quais teve conhecimento.
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A APAV tem ao longo dos anos mantido a discriminacdo e os crimes de 6dio no foco das suas
preocupagoes, o que se vem refletindo no trabalho que tem vindo a desenvolver, ndo sé no apoio direto
as vitimas destas formas de violéncia, mas também na proposta de melhoria das politicas publicas
centradas nestas tematicas, elaborando sugestdes concretas de melhoria de procedimentos e alteragdes
legislativas que promovam o combate a todas as formas de discriminacdo e ainda na sensibilizacdo da
sociedade e na formacao de todos os profissionais, no sentido de promover um melhor entendimento
sobre estes fendmenos e delinear estratégias que fomentem o seu combate. A APAV tem ainda
assumido no ambito da cooperagdo nacional e internacional, uma colaboracdo cativa com outras
entidades relevantes, na luta contra todas as formas de discriminacdo e crimes de 6dio, destacando-se a
colaboracdo com varias associa¢des de apoio a imigrantes e a vitimas de discriminagdo, o Victim
Support Europe (VSE), a ILGA Portugal, a Platform for International Cooperation on Undocumented
Migrants (PICUM), a Fundamental Rights Agency (FRA), a European Network Against Racism (ENAR) e o
Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) da OSCE.

E assim, com grande entusiasmo, que a APAV recebe a criacdo do primeiro Plano Nacional de Combate
ao Racismo e a Discriminacdo em Portugal, ndo podendo deixar de destacar a extrema importancia
deste momento histérico em que se estabelece o primeiro conjunto compreensivo e integrado de
medidas e atividades para combater a discriminacdo e promover a igualdade de todas as pessoas,
independentemente da sua origem étnica ou nacional, cor de pele, ascendéncia, crenca ou religido. A
APAV concorda que esta iniciativa constitui um passo crucial, para a implementacéo e impulso eficaz da
criacdo de politicas publicas de luta contra a discriminacdo racial. E nosso entender que o
reconhecimento de que a luta contra o racismo implica um conjunto de medidas estruturadas e
concretamente planeadas, com objetivos concretos que deverdo tomar forma com a execucdo de
esforcos a longo prazo e que se fundamentardo necessariamente na reunido e otimizagdo de recursos e

contribui¢des de todos os sectores da sociedade, é um passo fundamental na dire¢do que consideramos

certa.

A APAV louva a iniciativa da Secretaria de Estado para a Cidadania e Igualdade e sobretudo o esforco
do Grupo de Trabalho para a Prevencdo e o Combate ao Racismo e a Discriminacdo e de todas as
entidades auscultadas, que se concretiza na criacdo deste documento, materializando a definicdo de
uma estratégia nacional de combate ao racismo e a discriminacdo conexa e cumprindo com os

compromissos e obrigacdes internacionais de garantia da defesa dos direitos humanos. Este plano
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constitui, acima de tudo, um compromisso do Estado Portugués para com todas as pessoas, em garantir
que qualquer forma de discriminacao racial sera prevenida, reconhecida e ativamente combatida, dando
voz a todas as pessoas que se véem privadas da plena fruicdo dos seus direitos, através de medidas que

promovem o envolvimento de toda a sociedade.

Nao pretendendo fazer uma andlise exaustiva das medidas propostas por este plano, a APAV estruturara
o seu contributo na andlise e ponderacdo de alguns pontos que mais diretamente cruzam a experiéncia
direta da APAV, integrando perspetivas e posi¢cdes que tem vindo a defender. A nossa contribuicdo para
além da reflexdo sobre o documento no seu todo serd por isso centrada fundamentalmente em trés
areas de intervencdo deste plano: Governagdo, informacdo e conhecimento para uma sociedade nao

discriminatoria; Justica, seguranca e direitos e Meios de Comunicacdo e o Digital.

Desde logo, a APAV concorda com a necessidade premente de se reconhecer a existéncia do fenédmeno
da discriminagdo racial, nas suas varias expressdes e consequentemente com a importancia deste plano

definir claramente as formas como mais frequentemente se manifesta.

Assim, concordamos com a proposta de incluir neste plano uma clarificagdo de alguns conceitos, de
entre os quais a negrofobia e afrofobia, o anticiganismo, o antissemitismo e a islamofobia. Julgamos,
contudo, necessario que haja uma mencdo mais clara a discriminacdo baseada na anti-imigracdo e
xenofobia. Efetivamente, a migracdo é um fendmeno humano que assume e assumird sempre uma
expressao relevante. Portugal, enquanto pais de acolhimento, devera prestar especial atengédo as formas
de discriminacdo que afetam imigrantes, refugiados e requerentes de asilo, sobretudo tendo em
consideragdo o crescimento de movimentos civis e politicos com discursos e ideias anti-imigracdo no

panorama nacional e europeu.

Ainda sobre a clarificacdo de conceitos, a APAV considera fundamental que o texto do Plano Nacional
de Combate ao Racismo e a Discriminacdo incorpore defini¢des claras e compreensivas dos conceitos
de discriminacdo direta e indireta, racismo sistémico e estrutural, discriminacdo interseccional e de

crimes de édio, recomendacdo que surge em linha com as orientagdes internacionais sobre a criagdo de
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planos de agdo contra o racismo’.

Julgamos ainda importante incluir uma menc¢do ao formato geral do plano, que no nosso entender
carece de uma estrutura mais clara e formal, que nado deixe espago para dulvidas quanto a sua
aplicabilidade, sectores envolvidos, metas a alcancar e formas concretas de o conseguir. Sendo o
objetivo de qualquer plano nacional, constituir um documento de trabalho pratico, que possa servir de
guia orientador para a politicos, organismos publicos, entidades privadas e sociedade civil, a APAV
defende que a sua estrutura formal deverd ser extremamente cuidadosa no modo como incentiva e
envolve a participacdo de todos estes sectores, em cada uma das medidas e objetivos que lhe poderédo
diretamente competir e de si depender. A APAV concorda com a escolha das areas de intervengdo na
proposta apresentada, que no nosso entender constituem de forma genérica os eixos prioritarios de
acao sobre os quais o plano pretende debrucar-se. No entanto, a APAV entende que para garantir a sua
eficacia, um plano nacional de acdo devera apresentar uma estrutura que identifique claramente os
objetivos estratégicos gerais, os objetivos especificos, as medidas e atividades concretas no ambito de
cada objetivo especifico, as entidades que estardo envolvidas na sua concretizacdo, os indicadores de
cumprimento e as metas a alcancar. Neste sentido, consideramos que o Plano Nacional de Combate ao
Racismo e a Discriminagdo beneficiaria em adotar uma estrutura semelhante a mencionada (alias, ja
adotada em varios planos nacionais de acdo em vigor em Portugal) parecer este que surge em linha
com as orienta¢des e recomendacdes do Plano de Ac¢do da UE contra o racismo 2020-2025, que refere
gue a estrutura de um plano nacional contra o racismo devera ter por base uma avaliacdo exaustiva das
acdes necessarias a nivel nacional em todos os dominios definidos; uma associacdo clara dos érgdos de
poder local e regional, das organiza¢des da sociedade civil e dos organismos para a igualdade que sao
competentes para a sua aplicagdo e avaliagdo e a inclusdo de indicadores para aferir os progressos

realizados.?

Governagdo, informacgdo e conhecimento para uma sociedade ndo discriminatoria

Promover a recolha, anélise e difusdo regular de dados administrativos ou estatisticas nos diferentes

setores, de acordo com a legislacdo aplicavel em matéria de protegdo de dados pessoais

TENAR (2019). Lessons For Effective National Anti-Racism Policies - National Action Plans Against Racism.
2 COM(2020) 565 final Uma Unido da igualdade: plano de acdo da UE contra o racismo 2020-2025

Sede Albufeira Alto Alentejo Oeste Braga Cascais Coimbra Faro Lisboa Loulé Oeiras Odivelas Pacos de Ferreira Ponta Delgada Portimdo Porto Santarém Setibal VilaReal Tavira

WWW.APAV.PT


https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/napar_lessons_for_effective_national_anti-racism_policies_final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0565&from=PT

Instituicao particular de Solidariedade Secial, DR n® 27, Il Série NIPC 502 547 952 Membro do Victim Support Europe Membro do European Forum for Restorative Justice Membro da World Society of Victimology

Sede Albufeira Alto Alentejo Oeste Braga Cascais Coimbra Faro Lisboa Loulé Oeiras Odivelas Pacos de Ferreira Ponta Delgada Portimdo Porto Santarém Setibal VilaReal Tavira

BUREAU VERITAS
Certification

Apoio a Vitima

A APAV concorda com esta medida, defendendo que o reconhecimento da existéncia da discriminagdo
racial € uma pré-condicdo necessaria ao seu combate. Efectivamente, a par do aumento de vozes que
denunciam as situagdes de discriminagdo racial e o racismo historico e sistémico, surge nos debates
publicos e na estrutura institucional a narrativa que nega a sua existéncia ou que circunscreve este
fenédmeno a incidentes isolados. No sentido das directrizes fornecidas por varios documentos
internacionais e da proposta deste plano, a APAV concorda que para que para que o reconhecimento
cabal de que o racismo e a discriminacdo conexa sdo uma realidade em Portugal, que afecta
concretamente algumas pessoas, nomeadamente pessoas negras e afrodescendentes, outras pessoas
ndo-brancas, pessoas de etnia cigana e migrantes, limitando severamente os seus direitos humanos, é
necessaria uma recolha e disseminagdo de dados e informacdo consistente e coordenada sobre alguns

eixos fundamentais da vida em sociedade e da sua disseminacao consistente.

A APAV entende, no entanto, que as medidas do plano que se focam na recolha de informacdo e dados
concretos sobre a experiéncia de discriminacdo em Portugal, carecem de uma formulacdo mais clara,
nomeadamente acerca do tipo de informacdo a recolher, da forma de recolha e das entidades
envolvidas. Efectivamente e como ja referimos, a recolha consistente de dados sobre as varias
expressdes do racismo - incluindo naturalmente o racismo sistémico e estrutural - contribui para o
conhecimento e reconhecimento da realidade do fendmeno, tornando evidentes as questdes
relativamente as quais serd necessario adoptar medidas. A recolha de informacdo, a compilacdo de
dados estatisticos, o seu tratamento e a sua disseminacdo de forma consistente e transversal, serdo a
primeira base fundamental para o desenho de qualquer medida que se proponha a prevenir e combater
a discriminacdo racial, mas também uma peca fundamental para o estabelecimento de objectivos
concretos a atingir, identificacdo de prioridades e, posteriormente, na monitorizacdo e avaliagdo do
cumprimento das mesmas. A APAV defende assim a adopc¢do de medidas que promovam a recolha,
andlise e difusdo de dados administrativos ou estatisticos em matéria de igualdade, que permitam
compreender o acesso a todas as areas da vida social e politica nos diversos sectores da sociedade, que
correspondem em tracos gerais aos das areas de interven¢do contempladas neste plano. Julgamos
ainda necessaria a adopcao de medidas concretas para uma recolha consistente e exaustiva de dados
sobre crimes de 6dio e violéncia discriminatéria, ponto sobre o qual nos voltaremos a debrucar mais a

frente neste contributo
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Criar o Observatério Independente do Discurso de Odio, Racismo e Xenofobia tendo em vista a
producdo, recolha, tratamento e difusdo de informagdo e de conhecimento nas varias areas e setores
abrangidos pelo Plano, bem como a formagdo e o estimulo a investigacdo sobre a prevencdo e o
combate contra o racismo e a discriminacdo racial e étnica, incluindo a discriminagdo mudltipla e

intersecional.

A APAV entende que a criacdo de um Observatério Independente do Discurso de Odio, Racismo e
Xenofobia, de acordo com o que se encontra ja previsto no Orcamento de Estado de 2021, que
desenvolverd a sua acdo de forma articulada com a CICDR, podera ser uma medida extremamente
positiva, que garante um aumento do conhecimento sobre o fendémeno da discriminacdo racial e
intersecional. A APAV defende que, tendo em conta que o racismo e a discriminacdo conexa sdo uma
responsabilidade partilhada e transversal a todos os setores da sociedade, o sucesso deste organismo
implica uma definicdo clara da forma como se vai articular com as varias autoridades e organismos do
estado e da sociedade civil, entendendo a colaboracdo ativa de todas as entidades como essencial.
Entendemos ainda que é fundamental a definicdo clara das competéncias deste observatério, de forma

a evitar a duplicacdo de funcdes e tarefas.

Desenvolver formagdo e capacitacdo de profissionais sobre combate ao racismo e a discriminagao, e
sobre diversidade e igualdade étnico-racial, cultural, linguistica e religiosa, através de a¢des dirigidas aos

profissionais do setor publico (central e local)

Vérios documentos, relatérios, pareceres e recomendacbes nacionais e internacionais tém vindo
consistentemente a referir a falta de preparagdo e formacdo dos profissionais dos diferentes sectores

como um obstaculo ao combate da discriminagéao racial.

A APAV concorda com esta medida e entende que é efetivamente necessario que profissionais de
diferentes areas possam receber informacgéo e participar em iniciativas de sensibilizagdo que promovam
a compreensdo do fendmeno da discriminacdo racial. A APAV defende que a formacdo de profissionais
de diferentes sectores em areas é fundamental e deve ser delineada de forma a cruzar as questdes da

discriminacdo racial e as areas de intervencao especifica de cada profissional.

Neste ambito, a APAV tem vindo a desenvolver varias iniciativas, de entre as quais destacamos o projeto

*Odio Nunca Mais — formacéo e sensibilizacdo no combate aos crimes de édio e discurso de 6dio” (2016
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— 2018) desenvolvido em parceria com a Policia Judiciaria (PJ), Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), precisamente com o intuito de criar
ferramentas multidisciplinares Uteis a sensibilizagdo e formacdo no combate aos crimes de d6dio e
discurso de édio, de diferentes profissionais, numa perspetiva centrada nas suas vitimas. Deste projeto
resultou um manual de formacdo e foram desenvolvidas diversas atividades formativas, com o objetivo
de aumentar as competéncias de profissionais do sistema de justica, profissionais das forcas de
seguranca e técnicos de apoio a vitima na intervencdo direta com pessoas vitimas de violéncia

discriminatoria, em linha com as orienta¢des do artigo 25 da Diretiva dos Direitos das Vitimas.

Concordando com esta medida, a APAV considera necessario definir de forma mais clara as areas
especificas sobre as quais deverdo ser dinamizadas a¢des de formacado e capacitacao, de acordo com as
areas de intervencdo e as competéncias de cada grupo profissional, bem como as entidades que ficardo

encarregues do cumprimento dos objetivos e indicadores definidos para esta medida.

A APAV entende ainda que esta medida deve estender-se as organizacdes da sociedade civil, cruciais na

luta contra o racismo e a discriminagdo, e também ao sector privado.

Justica, seguranca e direitos

Neste eixo de acdo especifico e que mais se relaciona diretamente com o trabalho que desenvolvemos
diariamente, a APAV considera que as medidas sugeridas pela actual proposta de plano nacional contra
o racismo sao pertinentes, embora possam beneficiar de um desenvolvimento mais aprofundado, com
vista ao estabelecimento de objetivos mais concretos, desenhados no sentido de garantir uma dinamica
articulada entre cada uma das medidas propostas e sua adequacao a realidade nacional e as alteracoes

de que esta necessita.

De forma genérica, julgamos que as recomendacdes da FRA3 no contexto do acesso a justica e direitos
para as vitimas de crimes de &dio, oferecem um bom ponto de partida para o enquadramento de
grande parte das medidas desta area de intervencdo e os objetivos que se devem propor a alcangar:
garantir uma abordagem abrangente e coordenada com vista a criagdo de servicos de apoio a vitimas;

incentivar as vitimas a participar crimes e atos com motivacdo discriminatéria; introduzir infragdes
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especificas por crime de 6dio no direito penal; criar a possibilidade de apresentacdo de denuncias por
terceiros; avaliar todas as medidas que pretendem incentivar a dendncia e o registo de crimes de édio;
assegurar que os motivos discriminatérios ndo sejam esquecidos na avaliagdo das necessidades de
protecao das vitimas, de acordo com o artigo 22 da Diretiva das Vitimas e sensibilizar os profissionais —
elementos das forcas policiais, procuradores e juizes — através de uma formagdo abrangente sobre

crimes de odio e discriminacdo®.

A APAV concorda com as recomendagdes que tém vindo a ser feitas por diversos organismos europeus
que sublinham que é essencial que os estados membros invistam na criacdo de medidas de prevencdo
de crimes de &dio e violéncia discriminatéria, mas é igualmente importante garantir que as vitimas
tenham acesso a justica e estejam informadas e esclarecidas quanto aos seus direitos. Isto significa a
possibilidade de denunciar, a informacéao clara sobre quais séo as entidades competentes para receber a
denuncia e a apoio especializado. Paralelamente, é fundamental que todas as situacdes denunciadas,
independentemente da sua natureza ou da entidade competente, sejam adequadamente investigadas e

punidas.’

Promover a¢bes e campanhas de literacia e de acesso ao direito, visando capacitar as vitimas de
manifestagdes de discriminagdo e racismo, e aumentar a confianga nas instituicdes e o conhecimento

sobre a intervengao da CICDR

A APAV concorda com esta medida, em linha com um dos pilares fundamentais sobre o qual se
estrutura o nosso trabalho e que parte da convicgdo de que a educagdo em matéria de direitos
humanos e a disseminagdo de informacao concreta sobre os direitos especificos e os recursos de apoio

disponiveis sdo fundamentais para o exercicio da cidadania em condi¢des de igualdade.

Varios documentos tém vindo a evidenciar uma relacao estreita entre a falta de informacao e a auséncia
de denuncias de atos discriminatérios, o que contribui para um desconhecimento da dimensdo concreta

do fenémeno da discriminacao racial e resulta na falta de prestacdo de apoio as vitimas.

Neste contexto, o reforco da confianca nas instituicdes é fundamental, mas encontra-se intimamente

dependente da clarificacdo das competéncias atribuidas a cada entidade no tratamento de denuncias,

4 FRA (2016) Ensuring justice for hate crime victims: professional perspectives
> FRA (2016) Ensuring justice for hate crime victims: professional perspectives
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na sua investigacdo e sancao/punicdo. A APAV entende que esta é uma dimensdo que, no contexto
nacional, necessita de um trabalho aprofundado, ndo sé no que se refere as questdes da discriminacao
racial, sendo certo que a sociedade e mesmo os profissionais ndo estdo seguros sobre a que entidade
deve ser apresentada uma denuncia por discriminagdo racial, por ndo ser para si clara a distingdo entre o
gue constitui crime e contraordenacdo, no que concerne a todas as formas de discriminacdo e a sua
manifestacdo intersecional. Paralelamente a falta de informacao e definicdo clara sobre as competéncias
de tratamento de denuncias, também os processos de investigacdo demorados ou inexistentes, do
ponto de vista da vitima, e a auséncia de san¢des e condenag¢des contribuem para falta de confianga nas
instituicdes. A este proposito, o Plano de Acdo da UE contra o racismo 2020-2025 é claro quando refere
gue “A baixa taxa de denuncia de crimes de édio com um motivo racista constitui um sério obstaculo a
aplicacdo da lei e a elaboracdo de politicas” e sugere que a falta de confianca nas autoridades publicas

contribui para auséncia de dentncias.®

A APAV defende ainda que agdes concretas desenvolvidas no ambito desta medida sejam alvo de

avaliacdo de impacto, no sentido de avaliar a sua eficacia e melhorar a sua aplicagio’.

Promover servicos de aconselhamento e informacdo a vitimas de discriminacdo, designadamente em

articulagdo com a OA.

A APAV concorda com a necessidade de criar respostas de apoio especializadas para vitimas de
violéncia e outras praticas com motivacdo discriminatéria. A este proposito, referimos no ambito das
publicacdes do “Projeto Odio Nunca Mais”, a importancia de seguir as indicacdes fornecidas pela
Diretiva dos Direitos das Vitimas. No mesmo sentido, o artigo 8.°, considerado uma das normas mais
importantes da Diretiva, reconhece o papel fundamental de servicos de apoio para a recuperacdo da
vitima e estabelece que os Estados-Membros devem garantir o acesso das vitimas e seus familiares a
servicos de apoio gratuitos, confidenciais e de qualidade, de acordo com as suas necessidades
individuais. Por seu turno, a Comissdo Europeia considera que as vitimas de crimes de édio e violéncia
discriminatoria, em funcdo da sua vulnerabilidade pessoal e maior risco de vitimacdo secundaria e

repetida, intimidacdo e retaliacdo, requerem apoio especializado.

Concordando com esta medida, na qual se enquadra o apoio especializado a vitimas de discriminacéo -

6 COM(2020) 565 final Uma Unido da igualdade: plano de acdo da UE contra o racismo 2020-2025
7 ECRI (2018), Quinto relatério sobre Portugal CRI(2018)35
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enquanto crime e enquanto contraordenacdo - que a APAV tem prestado nos uUltimos 15 anos através
da Rede UAVMD, e no sentido das recomendagdes da FRA, a APAV defende que a criacdo de servicos
de apoio especializado deve ter em atencdo o facto de que as varias entidades que trabalham no
ambito da luta contra a discriminagdo, nomeadamente entidades da sociedade civil, nem sempre tém
conhecimentos aprofundados sobre as questbes complexas que caracterizam um processo
contraordenacional e sobretudo um processo-crime. 8 Assim, a APAV concorda com a necessidade de se
promover uma articulagdo e uma estreita colaboragdo entre os servicos de apoio que venham a ser
criados e as varias entidades que possam contribuir para a prestacdo de um apoio estruturado, desde a
Ordem dos Advogados, a Provedoria de Justica e as entidades que possam manifestar experiéncia na
combinacdo do saber sobre discriminacdo racial e politicas anti-discriminacdo, com conhecimento
aprofundado do sistema de justica criminal e as especificidades da situacdo das vitimas de crime no

ambito dos procedimentos criminais.

e Autonomizar e reforcar a Comissdo para a Igualdade e contra a Discriminagdo Racial, na prevencado e
combate a qualquer forma de discriminacdo nas varias dreas da sua competéncia, desde a protecdo
social, incluindo a seguranga social e os cuidados de saude, aos beneficios sociais, a educagdo, acesso a
bens e servicos e seu fornecimento, incluindo a habitagdo, e a cultura, e na articulagdo com outras

entidades competentes como a ACT e a APCVD.

A APAV concorda com a autonomizacado da CICDR e reforco da sua capacidade de acao, de acordo com o

que tem vindo a ser defendido pelas varias entidades da sociedade civil e organismos europeus.

Neste ponto parece-nos ainda pertinente reforcar a sugestdo de que em Portugal é necessario clarificar
as competéncias em matéria de discriminagdo, para além da esfera especifica da discriminagao racial.
Tendo em conta as varias formas em que a discriminacdo se manifesta e a sua interseccdo, serd
necessario que o enquadramento juridico nacional seja melhorado, definindo-se claramente os 6rgdos
competentes para receber, investigar e punir todas as formas de discriminacdo, nas suas mais variadas
formas de expressdao em diferentes sectores da sociedade. Também a este proposito, o Plano de Acdo
da UE contra o racismo 2020-2025 é claro ao referir a necessidade de melhorias neste aspeto concreto
ao nivel europeu — "Atualmente, a legislagdo europeia contra a discriminagdo para | das esferas do

emprego e da formacdo profissional aplica-se apenas ao género e a origem racial ou étnica. Ndo ha

8 FRA (2016) Ensuring justice for hate crime victims: professional perspectives
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uma abordagem transversal que abranja todas as formas de discriminagdo. Por forma a colmatar as
lacunas em matéria de protecdo contra qualquer forma de discriminagdo, a Comissdo continuara a
fomentar o progresso no sentido da unanimidade exigida no Conselho para adotar a sua proposta de
2008 com vista a aplicar a igualdade de tratamento entre as pessoas independentemente da sua religido

ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.”®

e Avaliar a possivel revisdo da legislacio em matéria de combate a discriminagdo e ao discurso de édio,
designadamente no dmbito contraordenacional e tendo em vista adequar a legislagdo penal respeitante
ao crime de discriminagdo e incitamento ao édio e a violéncia as recomendagées de julho de 2018 da
Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI) do Conselho da Europa e do 5° Relatério do
Comité dos Direitos Humanos da ONU, relativo a aplicagdo por Portugal do Pacto Internacional sobre os

Direitos Civis e Politicos, de 2020.

A propdsito da revisdo da legislacdo relativa a discriminacdo e aos crimes de 6dio, a APAV tem vindo
nos ultimos anos a manifestar a sua preocupacdo, posicionando-se e desenvolvendo iniciativas que
coloquem o foco no fenédmeno dos crimes de édio, entendendo-o0s como actos violentos que visam um
aspeto da identidade da vitima, seja ele imutavel (etnia, deficiéncia, orientagdo sexual, género) ou

fundamental (religido, habitos culturais).

No ambito do projecto “Odio Nunca Mais”, a APAV publicou em 2018 o Manual “Odio Nunca Mais —
Apoio a vitimas de crimes de 6dio""?, dedicando um capitulo ao enquadramento legal dos crimes de
odio no panorama europeu, que integra uma extensa reflexdo sobre o enquadramento juridico dos
crimes de édio em Portugal e que julgamos ser um instrumento relevante na analise e desenvolvimento

desta medida.

O documento “Recomendacdes para politicas publicas e altera¢des legislativas para uma maior eficacia
no combate ao fendmeno dos crimes de 6dio” publicado pela APAV em Fevereiro de 2020, apresenta
recomendacdes que estdo em linha com o Plano de Accéo da EU contra o racismo 2020-2025, quando
sublinha a importancia da luta contra o racismo e a xenofobia por via do direito penal, garantindo que

algumas manifestacdes de racismo devem ser punidas com “sancbes efetivas, proporcionadas e

9 COM(2020) 565 final Uma Unido da igualdade: plano de acdo da UE contra o racismo 2020-2025

10 APAV (2018) Manual ODIO NUNCA MAIS — Apoio a vitimas de crime de 6dio

1 APAV (2020) Recomendacdes para politicas publicas e alteracées legislativas para uma maior eficacia no combate ao fenémeno dos crimes de
odio
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dissuasivas”. No plano de Plano de Ac¢do da EU contra o racismo 2020-2025, esta contudo expressa a

séria preocupacado sobre se “os cédigos penais nacionais criminalizam corretamente o discurso de 6dio

e os crimes de 6dio""?, sendo claro que os estados deverdo integrar no seu ordenamento as directrizes

da Decisdo-Quadro relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e manifestacbes de

racismo e xenofobia.

A APAV tem vindo a alertar para o facto de que altera¢des legislativas no ambito do combate a

discriminacdo e aos crimes de 6dio em Portugal devem ter o propésito de colmatar algumas lacunas e

inconsisténcias, nomeadamente no que se refere a qualificacdo dos actos criminosos mais

frequentemente cometidos por motivo discriminatério - as ofensas a integridade fisica, a ameaca, a

difamacdo, a injuria, o dano e a violacdo — processo intimamente dependente do reconhecimento do

motivo discriminatério que subjaz ao acto violento cometido.

Assim, a APAV concorda com a proposta de revisdo do artigo 240° do Cédigo Penal, mas sugere que

essa alteracdo, nomeadamente na sua redagdo, clarifique que as condutas ali previstas se referem a

incitacdo publica a discriminacdo, ao édio e a violéncia, o que do ponto vista conceptual estd mais

proximo do conceito de discurso de édio, e que ndo se refere nem abarca nenhum dos actos acima

elencados.

E efetivamente urgente que se reconheca a gravidade de todas estas formas de violéncia e que esse

reconhecimento tenha reflexo na adaptacdo do coédigo penal, sendo que a punicdo agravada de crimes

cometidos por motivo discriminatério terd como objetivo primacial a protecdo de diversos bens

juridicos individuais e coletivos, sendo disso exemplo a igualdade entre todos os cidad&os,

independentemente da nacionalidade, etnia, raga, deficiéncia, cor, religido, sexo, orientagdo sexual,

identidade de género e outras caracteristicas diferenciadoras. A este propdsito, julgamos relevante

reforcar as recomendacdes que temos feito, no sentido da sua integracdo na ponderacdo de eventuais

alteragoes legislativas: a criacdo de tipos penais qualificados para os crimes que mais comumente sio

cometidos por motivo discriminatério; a introducdo de uma agravante geral que refira expressamente a

motivacdo de &dio e as caracteristicas protegidas, nos moldes daquela que reconhece a motivacao

discriminatoria nos tipos penais qualificados, e que seja aplicavel a todos os crimes e ainda, tornar

crimes semi-publicos os crimes de injuria e difamacao qualificados por motivagdo discriminatoria.

2. COM(2020) 565 final Uma Unido da igualdade: plano de acdo da UE contra o racismo 2020-2025
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Ainda a proposito das alteragdes legislativas necessarias ao enquadramento juridico nacional em
matéria de discriminacdo e crimes de édio, a APAV entende que é necessario rever a transposicdo da
Directiva 2012/29 EU relativa aos direitos das vitimas de crimes para o ordenamento juridico portugués
pela Lei n°® 130/2015, de 4 de setembro que procede a vigésima alteracdo do Cddigo de Processo Penal
e aprova o Estatuto da Vitima. Quanto a esta lei, importa realcar desde logo que, ao contrario da
Directiva, a mesma nao faz qualquer mencdo expressa as vitimas de crimes de 6dio. A transposicdo da
Directiva merece ainda algumas considera¢des no que diz respeito as necessidades especiais de
protecdo, uma vez que a referida lei ndo consagra o conceito de avaliag¢do individual das vitimas no

mesmo sentido que a Diretiva.”

Fazendo a ligacdo a outra das medidas previstas por este Plano Nacional de Combate ao Racismo e a
Discriminacdo, a APAV concorda que é necessario apoiar a producao de um estudo sobre o quadro
legal em matéria de protecdo contra a discriminacdo multipla e intersecional, realizando uma avaliacao
exaustiva do quadro juridico existente para determinar de que forma se pode melhorar a sua execugéo e

verificar se existem lacunas a colmatar, no sentido das recomendag¢des da Comissdo Europeia.

Finalmente, e ainda sobre este eixo de ac¢do, a APAV entende que, na adopgdo de todas as medidas,
devem ser consideradas as recomendac¢des da ENAR sobre boas praticas a adoptar pelos Estados-
Membros na integracdo de uma perspectiva intersecional no desenho de enquadramentos legais que
protejam e providenciem reparacdo as vitimas de crimes de 6dio em planos intersecionais, na
implementacdo de procedimentos de registo que abarquem a complexidade dos crimes de 6dio e atos
discriminatorios, na conducédo das investigacdes de forma a considerar as diferentes nuances dos danos
causados e das necessidades das vitimas e no desenvolvimento de politicas que respondam as

necessidades de pessoas que existem na interseccdo de grupos historicamente discriminados.™

10. Meios de comunicacéo e o digital

Promover o desenvolvimento de mecanismos acessiveis de registo e de denudncia de situagdes de
discriminagdo e discurso de incitamento a violéncia e ao 6dio online (com base em praticas

internacionais, e.g Espanha).

3 APAV (2018) Manual ODIO NUNCA MAIS — Apoio a vitimas de crime de édio
4 ENAR (2020) Hate crime provisions in EU member states: the importance of an intersectional approach to ensure victims' rights
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Reforcar o apoio a producdo de mais conhecimento sobre fendmenos de propagacdo de discursos de

adio e incitamento ao édio e violéncia, designadamente no espago virtual.

A APAV apoia todas as iniciativas que promovam o conhecimento das caracteristicas e dimensdo do
fendmeno de crimes e discurso de édio online. Efetivamente, ndo existem estatisticas sobre o numero
de incidentes de discurso de édio na Internet, mas a APAYV, através do trabalho promovido pala Linha
Internet Segura (LIS) — enquanto entidade coordenadora da LIS, a APAV é responsavel pelo servico de
esclarecimento e apoio ao cidadao e pelo servico de denuncia de conteldos ilegais online — tem tido a
clara percepgdo da existéncia no panorama nacional de um grande nimero mensagens de d&dio
dirigidas a pessoas individuais e a proliferagdo de grupos e féruns de extrema-direita que propagam
mensagens de incitamento ao 6dio racial e a violéncia discriminatéria na internet. A APAV concorda por
isso com esta medida, defendendo que devera ser colocada em pratica em estreita colaboracdo com as
entidades da sociedade civil, que tém ja mecanismos desenvolvidos para este efeito. Tem-se verificado
que o envolvimento das entidades da sociedade civil no processo de denuncia, através da articulagao
directa e estreita que frequentemente mantém com as vitimas, assegura a denuncia de mais casos de

discurso de 6dio a autoridades oficiais.
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